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DETALJMOTIVERING
1 Motivering till förslaget till kyrkolag
2 kap.
Kyrkolagen och andra författningar som gäller kyrkan
3 §. Valordning för kyrkan och verkställighetsbestämmelser. Publiceringen av författningar. I paragrafen föreskrivs om utfärdandet av en valordning för kyrkan och meddelandet av verkställighetsbestämmelser. Denna bestämmelse hänför sig till den rätt som kyrkan ges i 76 § i grundlagen att i kyrkolagen bestämma om kyrkans organisation och förvaltning. På motsvarande sätt har kyrkomötet enligt 2 kap. 1 § 2 mom. i kyrkolagen rätt att utfärda en kyrkoordning, som innehåller närmare bestämmelser om kyrkans förvaltning och även om kyrkans verksamhet.
Paragrafens nuvarande 2 mom. ger kyrkomötet rätt att meddela närmare bestämmelser om verkställigheten och tillämpningen av kyrkolagen och kyrkoordningen. Kyrkomötet har dock inte meddelat några sådana bestämmelser under den tid som den gällande kyrkolagen har varit i kraft, utan dessa har meddelats av kyrkostyrelsen eller biskopsmötet. 

Enligt grundlagens principer om delegering av lagstiftningsbehörighet kan en myndighet genom lag bemyndigas att utfärda rättsnormer i bestämda frågor, om det med hänsyn till föremålet för regleringen finns särskilda skäl och regleringens betydelse i sak inte kräver att den sker genom lag eller förordning. Ett sådant bemyndigande skall till sitt tillämpningsområde vara exakt avgränsat. Även då måste man dock beakta den interna autonomi som garanteras kyrkan enligt 11 § i grundlagen, vilken kan anses ge kyrkan en mer omfattande rätt att utfärda verkställighetsbestämmelser än t.ex. en statlig myndighet.
Med rättsnorm avses sådana universella rättsregler som till sitt materiella innehåll hör till området för lagstiftningsbehörigheten och som är förpliktande för enskilda personer och sammanslutningar samt myndigheter. Då rätten att utfärda rättsnormer anvisas en myndighet är det således fråga om delegering av en lagstiftningsbehörighet som tillhör riksdagen, så att det organ som bemyndigas mer eller mindre självständigt kan utfärda allmänna materiella rättsnormer som faller inom området för lagstiftningsbehörigheten.

Då frågan begrundas ur kyrkans synvinkel och med beaktande av kyrkans rätt att själv besluta om sin organisation och förvaltning som baserar sig på 76 § i grundlagen samt det faktum att kyrkans interna autonomi åtnjuter skydd i grundlagen med stöd av de grundlagsbestämmelser som gäller religionsfrihet (bl.a. GrUU utlåtande 57/2001 rd), kan man i kyrkolagen ge en kyrklig myndighet rätt att utfärda bestämmelser om verkställandet och tillämpningen av kyrkolagen och kyrkoordningen.  Kyrkolagens bemyndigandebestämmelse måste alltså vara tillräckligt exakt avgränsad i fråga om sitt tillämpningsområde och  regleringens betydelse i sak får inte kräva att lagstiftning i frågan skall ske genom kyrkolagen, kyrkoordningen eller valordningen för kyrkan. De sistnämnda är primära i förhållande till verkställighetsbestämmelserna.
Den rätt att meddela verkställighetsbestämmelser som ges kyrkomötet i 2 mom. är allmän och uppfyller inte de krav på exakt avgränsning som i grundlagen uppställts för delegering av lagstiftningsbehörighet. Dessutom har kyrkomötet under den tid den gällande lagen varit i kraft aldrig använt sig av denna rätt. Kyrkomötets normgivningsbehörighet bör begränsas till att gälla utfärdandet av de viktigaste kyrkliga författningarna, dvs. kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan. Den föreslagna bestämmelsen har utformats utgående från detta. Av denna ändring följer även att 20 kap. 7§ 2 mom. 7 punkten upphävs.
Verkställighetsbestämmelserna är bestämmelser som kompletterar den egentliga kyrkolagstiftningen och som innehåller mindre detaljer. Det är ändamålsenligt att dylika bestämmelser utfärdas av kyrkostyrelsen, förutom i vissa särskilt nämnda ärenden, då de utfärdas av biskopsmötet. Så har förfarandet varit under den gällande kyrkolagen och enligt förslaget kommer detta förfarande att iakttas även i fortsättningen.
Det bemyndigande att utfärda verkställighetsbestämmelser som föreslås för kyrkostyrelsen är allmänt, men begränsas av kyrkolagens övriga bestämmelser. På olika ställen i kyrkolagen har kyrkostyrelsen getts specificerade bemyndiganden att utfärda verkställighetsbestämmelser, varvid de i grundlagen förutsatta kraven på regleringens exakta avgränsning har beaktats. Kyrkostyrelsens behörighet att utfärda bestämmelser stöder sig således inte enbart på bemyndigandet i den aktuella paragrafen. I verkställighetsbestämmelserna ingår även tillämpningsbestämmelserna. 

I det fall att bemyndiganden som gäller  verkställighetsbestämmelser ges på kyrkoordningsnivå, förutsätter det i grundlagen förutsatta kravet på precision och exakt avgränsning att man i den aktuella paragrafens 2 mom. specificerar de grupper av ärenden i fråga om vilka kyrkostyrelsen och biskopsmötet på det sätt som föreskrivs i kyrkoordningen kan utfärda bestämmelser om verkställigheten och tillämpningen av kyrkolagen och kyrkoordningen. Enligt framställningen skall biskopsmötet utfärda verkställighetsbestämmelsen om ett stadgande i kyrkoordningen gäller gudstjänst och kyrklig förrättning, den undervisning som skall ges en person som ansluter sig till kyrkan, konfirmandundervisningen, tillstånd för anordnande av konfirmandundervisning, de läroböcker som används i konfirmandundervisningen, prästämbete eller präst- eller lektorstjänst eller den behörighet som fordras av en sökande till en sådan tjänst. Kyrkostyrelsen skall i sin tur utfärda nämnda bestämmelse i fråga om andra tjänster än en präst- eller lektorstjänst.
Framställningen bygger på den revidering av uppgifterna som föranletts av den ändring av biskopsmötets och kyrkostyrelsens behörigheter och som redogörs för i den allmänna motiveringen. Bestämmelserna om förrättande av gudstjänst och kyrkliga förrättningar finns i 2 kap. i kyrkoordningen. De egentliga föreskrifter som gäller utfärdandet av bestämmelser i ovan nämnda frågor finns för biskopsmötets del i 2 kap. 27 §, 3 kap. 3a § och 4 §, 5 kap. 2 §, 6 kap. 20 § och 35 § i kyrkoordningen. För kyrkostyrelsens del finns de i 6 kap. 40 §, 41 §, 49 § och 51 § i kyrkoordningen.
20 kap. 
Kyrkomötet
7 §. Kyrkomötets uppgifter. Paragrafens 2 mom. innehåller en 14 punkter lång förteckning över kyrkomötets uppgifter. Av den ändring av 2 kap. 3 § 2 mom. som redogjorts för ovan följer att punkt 7 upphävs.
Kyrkolagens 22 kap. 1 § 1 mom. ändrades i och med en ändring av kyrkolagen år 2003 så att kyrkostyrelsens val av präst- och lekmannamedlemmar till kyrkostyrelsen regleras i 3 och 4 punkten. I det skedet gjordes dock inte någon motsvarande förändring i 10 punkten i kyrkomötets uppgiftsförteckning. I framställningen föreslås en korrigering av denna hänvisningsbestämmelse. 

I samband med detta är det dessutom skäl att ändra 13 punkten i uppgiftsförteckningen, där arbetsmarknadsverkets gamla benämning avtalsdelegation används. Kyrkans avtalsdelegation ändrades till Kyrkans arbetsmarknadsverk genom en lag som trädde i kraft 1.1.2006. Till bestämmelsen fogas samtidigt ett omnämnande av handläggningen av Kyrkans utrikesråds verksamhetsberättelse.  

9 §. Framställningar, initiativ och handläggningen av ärenden. I paragrafens 1 mom. uppräknas de myndigheter som har framställningsrätt vid kyrkomötet. Kyrkans utrikesråds uppgifter hänger ihop med vissa frågor gällande kyrkans utrikesrelationer som ankommer på kyrkomötet i egenskap av högsta beslutsfattande organ. Av denna anledning bör utrikesrådets ställning i relation till kyrkomötet ses som motsvarande kyrkostyrelsens ställning i de uppgifter som föreskrivits ankomma på rådet. Bägge har direkt initiativrätt vid kyrkomötet, bägge rapporterar med sina berättelser till kyrkomötet och kyrkomötet kan meddela anvisningar till dem bägge. 

Paragrafens 1 mom. föreslås ändras så att kyrkans utrikesråd får rätt att göra framställningar direkt till kyrkomötet. 

21 kap. 
Biskopsmötet
1 §. Sammansättning. Biskopsmötets sammansättning föreslås ändras så att dess medlemmar är biskoparna i stiften. Om biskopsmötet enbart bestod av personer som innehar en biskoplig tillsynstjänst skulle detta ge ett klarare episkopalt perspektiv på kyrkans förvaltning samtidigt som den nya sammansättningen vore i linje med de övriga betydelsefulla lutherska kyrkorna i Europa. Dessutom, när man vill betona biskopsmötets ställning som det organ som drar upp riktlinjerna för kyrkans tro och undervisning, är det viktigt att organet vid behov kan sammanträda mer effektivt än tidigare. Detta ger upphov till en ändring av paragrafens 1 mom.
I det andra momentet finns en nu gällande specialbestämmelse om ärkestiftet, enligt vilken ersättare för en biskop med förhinder endast utses när varken ärkebiskopen eller biskopen deltar i biskopsmötet. Denna bestämmelse föreslås kvarstå men i övrigt bör det andra momentet ändras, eftersom det i 1 mom. inte längre kommer att föreskrivas om förfarandet i det fall att biskoparna i de övriga stiften har förhinder. I framställningen föreslås att den praxis som regleras i det nuvarande 1 mom. 1 punkten skall bevaras. Detta innebär att om en biskop har förhinder utser domkapitlet bland sig en prästerlig ledamot som deltar i biskopsmötet med närvaro- och yttranderätt.
Eftersom förslaget innebär en ändring av bägge momenten föreslås att ändringen genomförs så att hela paragrafen ändras.
2 §. Uppgifter. Biskopsmötets uppgifter räknas upp i en förteckning som omfattar 3 punkter. I framställningen föreslås att uttrycket ”förkunnelse och arbete” i 1 punkten ersätts med uttrycket ”undervisning och uppgift”. I praktiken tar biskopsmötet mycket sällan ställning till de lokala församlingarnas praktiska förkunnelseverksamhet eller övriga arbete. Däremot kan det ta ställning i lärofrågor och kyrkans arbete på ett allmänt plan. 

Det är motiverat att det tydligare än tidigare framgår av paragraftexten att tyngdpunkten i definitionen av biskopsmötets uppgifter ligger på frågor som gäller kyrkans tro, undervisning och uppgift. Den nya definitionen knyter tydligare biskopsmötets centrala uppgift till innehållet i kyrkans lärogrund och verksamhet. Med ordparet  kyrkans tro avses kyrkans gemensamma trosinnehåll såsom det är definierat i 1 kap 1 § i kyrkolagen och 1 kap. 1 § i kyrkoordningen. Kyrkans undervisning innefattar såväl läran (dogma) som aktuella tolkningar i anslutning till det kristna livet (etik och bön). Till kyrkomötets behörighet i fråga om läran hör att fatta beslut om i synnerhet bekännelsegrunden, de kyrkliga böckerna och de ekumeniska avtalen, medan biskopsmötets befogenheter begränsar sig till att utgående från dessa göra aktuella tolkningar av kyrkans ”tro” eller ”bekännelse”. Med ordparet kyrkans uppgift avses den kyrkans gemensamma uppgift som definieras i 1 kap. 2 § i kyrkolagen. Biskopsmötet skall i fortsättningen tydligare stå för de riktlinjer som gäller kyrkans tro och lära. Den högsta beslutanderätten i frågor som gäller tron och läran ankommer med stöd av 20 kap. 7 § 2 mom.  1 och 2 punkten på kyrkomötet. 

Samtidigt föreslås att ordet ”vård”  i paragrafens 1 mom. 1 punkten ersätts med uttrycket ”verksamhet”. Förändringen hänger samman med en ändring av bestämmelserna domkapitlen som gjordes i samband med ändringen av stiftsförvaltningen. Ordet vård är mest beskrivande för en era då domkapitlens verksamhetsenhet ännu inte hade utvecklats till sin nuvarande form. Uttrycket verksamhet är beskrivande för verksamhetsenheternas arbete. Av denna anledning utgör uttrycket ”förvaltning och verksamhet” en balanserad bild av det kyrkliga arbete som sker i stiften.
De bestämmelser som gäller kyrkans egen normgivningsbehörighet bör med anledning av grundlagens krav på författningsnivå finnas i kyrkolagen. Med anledning av detta föreslås att omnämnandet av biskopsmötets arbetsordning som för närvarande finns i 21 kap. 2 § 2 mom. i kyrkoordningen flyttas som ett nytt andra moment i den föreslagna 2 §. I den föreslås intas en bestämmelse om att biskopsmötet fastställer en arbetsordning för sig. Som en följd av detta blir kyrkoordningens 21 kap. 2 § andra moment onödigt. 

I betänkandet om utvecklandet av biskopsmötet finns ett förslag till en ny arbetsordning för biskopsmötet. I dess 4 § fastslås de tjänsteinnehavare som har rätt att delta i biskopsmötet. Dessa är enligt förslaget det ecklesiastikråd som leder kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning, biskopsmötets sekreterare, sekreteraren för teologi och den jurist vid kyrkostyrelsen som utsetts att delta i biskopsmötets arbete. I fråga om bestämmelsen om närvaro handlar det om en sådan organisationsnorm, vars förekomst i arbetsordningen är tvivelaktig utan bemyndigande genom en högre norm. Exempelvis regleras närvaro- och yttranderätten för stiftsfullmäktiges del i 17 b kap. 2 § 3 och 4 mom. i kyrkolagen. På församlingsnivå finns motsvarande bestämmelse för kyrkorådets del i 9 kap. 3 § i kyrkoordningen. En liknande bestämmelse om kyrkomötet finns i 20 kap. 5 § 2 mom. i kyrkoordningen, som gör det möjligt att i arbetsordningen för kyrkomötet föreskriva om rätten för kyrkostyrelsens medlemmar att närvara och yttra sig vid plenum.
Med anledning av det ovan anförda föreslås en bestämmelse intas i paragrafens 2 mom., enligt vilken biskopsmötet i sin arbetsordning kan ange vilka tjänsteinnehavare vid kyrkostyrelsen som har rätt att närvara. 

22 kap 
Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond, kyrkans arbetsmarknadsverk och kyrkans utrikesråd
1 §. Kyrkostyrelsens sammansättning. I den gällande paragrafens 3 mom. omnämns för första gången reglementet för kyrkostyrelsen; bemyndiganden för att utfärda detta ges i 20 kap. 8 § i den nuvarande kyrkoordningen. Bemyndiganden som gäller kyrkans egen normgivningsbehörighet bör ges på lagnivå. Av denna anledning föreslås att en bestämmelse om reglementet och arbetsordningen för kyrkostyrelsen intas i detta kapitel som en ny 5 § i stället för den tidigare upphävda 5 §. 

Det gällande 3 mom. innehåller dessutom en bestämmelse om kyrkostyrelsens sektioner, ämbetskollegiet och dess medlemmar. Efter centralförvaltningsreformen år 1994 har kyrkostyrelsen inte längre haft några sektioner, men det finns skäl att på lagstiftningsnivå bibehålla möjligheten att inrätta sådana. Därför föreslås att momentet skall innehålla en bestämmelse om att kyrkostyrelsen kunde delas upp i sektioner. I praktiken innebär detta att nuvarande plenum delas upp i sektioner. Bestämmelsen som gäller ämbetskollegiet föreslås flyttas till 3 § 1 mom. i samma kapitel.
2 §. Kyrkostyrelsens uppgifter.  I 1 mom. i den gällande bestämmelsen föreskrivs om kyrkostyrelsens uppgifter i en förteckning om 11 punkter. Dessutom innehåller 1 § i kyrkostyrelsens reglemente en lista över vissa sådana uppgifter som inte direkt omnämns i denna paragraf i kyrkolagen. Enligt reglementet har kyrkostyrelsen i uppgift att främja 1) kyrkans och församlingarnas arbete, 2) leda och utveckla kyrkans gemensamma arbete, 3) sköta kyrkans relationer till staten och det övriga samhället, 4) meddela anvisningar som är nödvändiga för verkställigheten av stadgandena i  kyrkolagen, kyrkoordningen eller valordningen för kyrkan, 5) handleda församlingarna i fråga om deras ekonomiförvaltning och bokföring, 6) sköta fonder för kyrkliga ändamål samt motta egendom som tillfallit kyrkan genom gåva eller testamente och förvalta den, samt 7) sköta de uppgifter som inte ankommer på någon annan myndighet i kyrkan. Av dessa uppgifter omnämns uppgifterna i 1 och 3 punkten inte i kyrkolagen. Inte heller uppgiften i 5 punkten finns i förteckningen även om 15 kap. 4 § i kyrkoordningen gäller detta område.
Utifrån grundlagens principer om författningsnivå måste det anses att de normer som beskriver organisationernas uppgifter så heltäckande som möjligt bör placeras i en grundläggande bestämmelse på lagnivå. Det måste anses att uppgifter åtminstone inte skall tilldelas enbart på reglementsnivå. Av denna anledning föreslås den uppgiftsförteckning som finns i reglementet flyttas så att den blir en del av kyrkolagens uppgiftsförteckning. Detta kunde ses som en ändamålsenlig lösning med tanke på det nuvarande normgivningssystemet. Att flytta upp uppgifterna på lagnivå vore också ägnat att stärka kyrkostyrelsens ställning och uppgifter  i egenskap av centralförvaltningens ledande allmänna förvaltningsmyndighet.
I samband med ändringen föreslås att hela uppgiftsförteckningen skrivs om varvid den nuvarande förteckningen kompletteras med 3 nya punkter. För det första föreslås att en ny 3 punkt infogas, enligt vilken kyrkostyrelsen sköter fonder för kyrkliga ändamål samt mottar egendom som tillfallit kyrkan genom gåva eller testamente och förvaltar den. Den nämnda uppgiften hänger samman med uppgiftsområdet för centralförvaltningens ekonomi, som ankommer på kyrkostyrelsen, och där en central bestämmelse utgörs av den nuvarande 2 punkten som föreskriver att kyrkostyrelsen skall utgöra styrelsen för kyrkans centralfond. Därför är det ändamålsenligt att placera den nya uppgiften som en ny 3 punkt efter denna punkt.
Den andra kompletteringen föreslås intas som punkt 5, enligt vilken kyrkostyrelsen sköter kyrkans relationer till staten och det övriga samhället. Enligt 4 punkten i framställning skall kyrkostyrelsen till statsrådet avge de utlåtanden som begärts av kyrkan, om inte avgivandet av utlåtande ankommer på kyrkomötet. Den nya 5 punkten gäller en liknande samhällelig intressebevakning, varför det är lämpligt att placera den efter 4 punkten.
Enligt 12 punkten i framställningen ges kyrkostyrelsen i uppgift att bestämma de allmänna ändamål för vilka kollekt skall uppbäras vid högmässogudstjänsterna. Denna uppgift gäller församlingarna, där kollekt uppbärs in i samband med gudstjänsterna. I samband med församlingarnas verksamhet och ekonomi föreslås att en ny 13 punkt infogas, enligt vilken kyrkostyrelsen har i uppgift att främja kyrkans och församlingarnas arbete. Dessutom föreslås en ny 14 punkt, där det föreskrivs att kyrkostyrelsen har i uppgift att styra församlingarnas ekonomiförvaltning och bokföring. 

Med anledning av de föreslagna åtgärderna blir 1 § i reglementet för kyrkostyrelsen onödig, eftersom alla de uppgifter som den i dagsläget tar upp kommer att regleras i den aktuella paragrafen i kyrkolagen.
I 2 mom. i den nuvarande paragrafen föreskrivs att kyrkostyrelsen företräder kyrkan och för dess talan vid domstolar och andra myndigheter samt ingår avtal och företar andra rättshandlingar på kyrkans vägnar, om inte något annat följer av 19 kap. 1 § 2 mom. Denna laghänvisning hänvisar till domkapitlets rätt att företräda kyrkan i ärenden som gäller stiftet samt dess rätt att ingå avtal på stiftets vägnar. Kyrkans arbetsmarknadsverk har i uppgift att på kyrkans samt på församlingarnas och de kyrkliga samfälligheternas vägnar förhandla och avtala om anställningsvillkoren för tjänsteinnehavarna genom tjänste- och arbetskollektivavtal. Denna arbetsmarknadsverkets befogenhet utgör också ett undantag i kyrkostyrelsens befogenhet, varför det i paragrafens 2 mom. föreslås intas en hänvisning till 22 kap. 9 § i kyrkolagen, där arbetsmarknadsverkets befogenhet och uppgift finns definierade.
3 §. Överföring av behörighet. Den bestämmelse som gäller ämbetskollegiets sammansättning föreslås flyttas till paragrafens 1 mom. från 1 § 3 mom. i samma kapitel. Enligt den är medlemmarna av ämbetskollegiet de tjänsteinnehavare som innehar en ecklesiastikrådstjänst. Med uttrycket ”som innehar” avses förutom de egentliga tjänsteinnehavarna även sådana tjänsteinnehavare som sköter tjänsten tillfälligt. Bestämmelsens innehåll ändras således inte.
I paragrafen föreslås egentligen föreskrivas om överföringen av kyrkostyrelsens behörighet till sektioner, ämbetskollegiet eller kyrkostyrelsens tjänsteinnehavare. Enligt de gällande bestämmelserna uppräknas i reglementet för kyrkostyrelsen de ärenden som kan överföras med stöd av 22 kap. 2 § i kyrkoordningen. Ett väsentligt element som hänför sig till överföring av behörighet är den s.k. rätten överta ärenden, dvs. att överföra beslut som fattats med stöd av överförd behörighet till kyrkostyrelsen för avgörande. 

Bestämmelserna som gäller denna rättighet finns för närvarande i paragrafens 3 mom., enligt vilket beslut som fattats med stöd av överförd behörighet på det sätt som bestäms i kyrkoordningen kan överföras till kyrkostyrelsen för att avgöras av denna, och i 22 kap. 4 § i kyrkoordningen. Enligt den sistnämnda bestämmelsen kan ett beslut av en sektion, av ämbetskollegiet, av ett annat organ som är underställt kyrkostyrelsen eller av en tjänsteinnehavare, inom den tid som bestäms i reglementet för kyrkostyrelsen, överföras för avgörande till kyrkostyrelsen i plenum, om inte överföringen av beslut i ett sådant ärende har förbjudits i reglementet. Sålunda är denna rätt i vissa fall dock förbjuden i en norm som står på en lägre nivå än lagens, dvs. den ovan nämnda bestämmelsen i kyrkoordningen. Detta kan anses strida mot de allmänna principerna om författningshierarki. En norm på lägre nivå skall harmoniera med en norm på högre nivå. En högre norm kan ändra en norm på lägre nivå och inverka på hur den i praktiken tolkas, men en lägre norm inte kan ändra en norm på högre nivå. 

Då 22 kap. 4 § i gällande kyrkoordning på nämnda sätt ändrar det som föreskrivs i paragrafens 3 mom., föreslås situationen korrigeras genom att nämnda förbudsbemyndigandet i kyrkoordningens paragraf flyttas till 3 mom. i denna paragraf. Samtidigt skall ordet reglemente ändras till ordet arbetsordning med anledning av den bestämmelse som föreslås intas i 22 kap. 5 § i kyrkolagen. Till följd av den föreslagna ändringen bör 22 kap. 4 § 1 mom. i kyrkoordningen ändras på motsvarande sätt.
5 §. Kyrkostyrelsens reglemente och arbetsordning Det gällande reglementet för kyrkostyrelsen trädde i kraft samtidigt som den nya kyrkolagstiftningen 1.1.1994. I reglementet fastställs i 1 kapitlet kyrkostyrelsens uppgifter utifrån behörighetsbestämmelserna i kyrkolagen, i 2 kapitlet förfaranden som gäller för plenum, i 3 kapitlet bestämmelser om ämbetskollegiet och särskilt dess beslutanderätt i förhållande till ärenden som skall beslutas i plenum, i 4 kapitlet bestämmelser om kyrkostyrelsens ämbetsorganisation inklusive avdelningar och specialenheter, i 5 kapitlet bestämmelser om kyrkostyrelsens tjänsteinnehavare och deras detaljerade beslutanderätt och i 6 kapitlet bestämmelser av förvaltningskaraktär som gäller förfarandet vid behandling av ärenden. 

I reglementet finns således bestämmelser som gäller kyrkostyrelsens organisation, fördelningen av beslutanderätten mellan plenum, ämbetskollegiet och tjänsteinnehavarna samt förvaltningsförfarandet. I fråga om hur beslutanderätten fördelar sig gäller det synnerligen praktiska frågor eftersom vissa ärenden som hör till kyrkostyrelsens kompetensområde genom kyrkolagen har förbehållits plenum. I fråga om övriga uppgifter finns det utrymme för prövning. 

Enligt den riktlinje som kyrkomötet beslutade om i maj 2007 bör kyrkomötet även i framtiden besluta om kyrkostyrelsens avdelningar och specialenheter i det reglemente för kyrkostyrelsen som kyrkomötet godkänner. Med hjälp av kyrkostyrelsens arbetsordning kunde man besluta hur olika uppgifter och de enheter som sköter dessa skall placeras i olika avdelningar, om beredningen och föredragningen av ärenden samt om gränserna för en enskild tjänsteinnehavares beslutanderätt. 

I paragrafens 1 mom. föreslås således föreskrivas om reglementet för kyrkostyrelsen, som kyrkomötet själv godkänner. I reglementet föreslås intas bestämmelser om kyrkostyrelsens avdelningar och specialenheter. Reglementets bestämmelser om kyrkostyrelsens indelning i avdelningar och om dess specialenheter skall dock till sin natur vara mer generellt hållna än de nuvarande bestämmelserna och närmast beskriva kyrkostyrelsens uppgift på ett allmänt plan. Med anledning av ändringen kan den nuvarande 20 kap. 8 §  i kyrkoordningen, vilken gäller utfärdandet av ett reglemente för kyrkostyrelsen, ändras så att omnämnandet om utfärdande av reglemente stryks.
I paragrafens 2 mom. föreslås i sin tur föreskrivas om kyrkostyrelsens arbetsordning som kyrkostyrelsen själv fastställer. I arbetsordningen skall de olika avdelningarnas kompetensområden beskrivas mer noggrant än i reglementet. I arbetsordningen skall också föreskrivas om indelningen av avdelningarna i enheter. I arbetsordningen föreslås intas bestämmelser om sammankallandet av organ, beredningen, föredragningen och handläggningen av ärenden, förrättande av val i organen, protokollförandet, tjänsteinnehavarnas och experternas närvaro- och yttranderätt samt övrig förvaltningspraxis. I arbetsordningen föreslås även bestämmas om överföring av beslutanderätt på ämbetskollegiet eller en tjänsteinnehavare samt om kyrkostyrelsens rätt att ta upp ett sådant beslut för avgörande. 

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen skall garantier för en god förvaltning tryggas genom lag. Förvaltningslagen (434/2003), som trädde i kraft år 2004, är en generell lag där det stadgas om minimigaranterna för en god förvaltning. Avvikelser från förvaltningslagen kan enbart ske med ett stadgande på lagnivå. Enligt 25 kap. 5 § i kyrkolagen skall i handläggningen av ett förvaltningsärende hos kyrkliga myndigheter iakttas förvaltningslagen och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), om inte något annat följer av kyrkolagen. Då man i enlighet med förslaget i arbetsordningen föreskriver om kyrkostyrelsens förvaltningsförfarande måste det anses självklart att normerna i arbetsordningen inte kan strida mot kyrkolagen eller någon annan förvaltningslag som skall iakttas i den kyrkliga förvaltningen. Kyrkolagens bestämmelser kompletteras i de normer i kyrkoordningen som styr kyrkostyrelsens förvaltningsförfarande. På motsvarande sätt är det i arbetsordningens bestämmelser fråga om normer som kompletterar kyrkolagen och kyrkoordningen; om detta föreskrivs i det inledande stycket till det föreslagna 2 mom.   

11 §. Kyrkans utrikesråd. Bestämmelsen om tillsättandet av kyrkans utrikesråd och om dess uppgifter finns i 20 kap. 7 § 2 mom. i den gällande kyrkoordningen. Enligt denna tillsätter kyrkomötet för beredningen och skötseln av de i 20 kap. 7 § 2 mom. 9 punkten i kyrkolagen avsedda ärendena ett kyrkans utrikesråd med ärkebiskopen som ordförande. Dessutom föreskrivs i den nämnda bestämmelsen att beslut om kyrkans representation i dessa frågor fattas av ärkebiskopen i samråd med rådet. Eftersom bestämmelser om en myndighets organisation och beslutanderätt en​ligt grundlagens krav på författningsnivå skall finnas på lagnivå, föreslås att en ny 11 § fogas till slutet av kap. 22 i kyrkolagen, i vilken det föreskrivs om tillsättandet av utrikesrådet och om dess uppgifter.
I paragrafens 1 mom. föreskrivs utgående från de synpunkter som framförts i den allmänna motiveringen att tillsättandet av kyrkans utrikesråd fortsättningsvis skall höra till kyrkomötets uppgifter. Rådet tillsätts så att med​lemmarna väljs vid det första sammanträdet under respektive kyrkomötes mandatperiod. Rådet definieras som ett organ som sköter kyrkans utrikesärenden och ekumeniska relationer, vilket kyrkomötet tillsätter för sin mandatperiod. Detta motsvarar nuläget.
I 2 mom. i den föreslagna bestämmelsen föreslås intas en bestämmelse motsvarande nuvarande 20 kap. 7 § 2 mom. i kyrkoordningen om rådets uppgifter, dock med den ändringen att uppgifterna räknas upp i en numrerad förteckning på samma sätt som bl.a. gjorts för kyrkomötet i 20 kap. 7 § i kyrkolagen och för kyrkostyrelsen i 22 kap. 2 § i samma lag. 1–3 punkten i uppgiftsförteckningen svarar mot de uppgifter som nu finns i 20 kap. 7 § 2 mom. i kyrkoordningen och i 19 och 20 § i reglementet för kyrkostyrelsen. 

Övriga uppgifter i reglementet, ledningen av kyrkostyrelsens utrikesavdelning, tillsättandet av kommittéer och valet av styrelsemedlemmar till stiftelsen för Kyrkans Utlandshjälp, föreslås överföras till kyrkostyrelsen. Ledningen av kyrkostyrelsens utrikesavdelning borde på samma sätt som i fråga om de övriga avdelningarna ankomma på kyrkostyrelsen. Tillsättandet av nämnder som stöder avdelningens uppgift kan likaså anses höra till kyrkostyrelsens behörighet. Kyrkostyrelsen tillsätter också de kommittéer som stöder verksamheten vid andra avdelningar eller specialenheter. Utrikesavdelningens nämnder är i dag nämnden för teologiska frågor, nämnden för arbetet bland utlandsfinländare och nämnden för kyrkans mission. Överföringen av deras uppgifter till kyrkostyrelsen kräver ingen särskild bestämmelse, eftersom uppgifterna redan ankommer på kyrkostyrelsen med stöd av den behörighet som föreskrivs i 22 kap. i kyrkolagen och kyrkans utrikesråd inte längre tilldelas behörighet genom någon särskild bestämmelse. Den tredje uppgiften som enligt kyrkostyrelsens reglemente ankommer på kyrkans utrikesråd är valet av styrelsemedlemmarna för stiftelsen för Kyrkans Utlandshjälp. Även denna uppgift föreslås överföras till kyrkostyrelsen, som kan sköta den med stöd av sin ovan nämnda behörighet enligt 22 kap. i kyrkolagen samt enligt stiftelsens stadgar. Detta förutsätter dock att man vidtar åtgärder för att ändra stadgarna för stiftelsen för Kyrkans Utlandshjälp så att de till skillnad från nuvarande förfarande ålägger kyrkostyrelsen uppgiften att välja styrelsens ordförande och medlemmar.
Enligt 1 punkten i uppgiftsförteckningen är det utrikesrådets uppgift att bereda och sköta kyrkans ekumeniska relationer och teologiska ärenden i anslutning till dessa samt att besluta om kyrkans representation i dessa ärenden. En ändring i jämförelse med gällande bestämmelse är att beslut om kyrkans representation fattas i normal rådskonstellation med ärkebiskopen, eller vid dennes frånvaro vice ordföranden, som ordförande. I praktiken har det visat sig att ärkebiskopen inte alltid har möjlighet att delta i utrikesrådets sammanträden. Därmed är det inte ändamålsenligt att begränsa rådets beslutsbefogenheter i enlighet med den gällande bestämmelsen i kyrkoordningen. 

I 2 och 3 punkten i uppgiftsförteckningen införs enligt förslaget bestämmelser om de av utrikesrådets uppgifter som för närvarande fastställs i reglementets 20 §. Eftersom kyrkans biståndsarbete utomlands och biståndsarbetet mellan kyrkorna hör till Kyrkans Utlandshjälps kompetensområde, och utnämningen av dess styrelsemedlemmar överförs till kyrkostyrelsen, föreligger inget behov av att höja denna uppgift till kyrkolagsnivå. Internationell diakoni genomförs via Kyrkans Utlandshjälp och ekumeniska nätverk, men också inom ramen för missionsorganisationerna. Å andra sidan skall skötseln av ekumeniska relationer, som åläggs rådet i 1 punkten i uppgiftsförteckningen, redan anses täcka de uppgiftsbeskrivningar som öppnats tidigare i reglementet. 

Kyrkans utrikesråds ställning och uppgifter bör även utvecklas så att rådet ges rätt att göra framställningar och avge utlåtanden till kyrkomötet, biskopsmötet och kyrkostyrelsen. För närvarande har utrikesrådet inte rätt att göra framställningar direkt till kyrkomötet, utan det har hittills varit tvunget att göra dem via kyrkostyrelsen. Denna bestämmelse om rätt att göra framställningar och avge utlåtanden föreslås införas i 4 punkten i uppgiftsförteckningen. Enligt 5 punkten kan även kyrkomötet, biskopsmötet och kyrkostyrelsen ålägga utrikesrådet uppgifter som ingår i dess kompetensområde och som ankommer på det. Som en dylik uppgift kan man betrakta den behörighet att besluta om användningen av medlen i den av kyrkostyrelsen grundade fonden för internationella och ekumeniska kontakter som tillskrivs kyrkans utrikesråd i fondens stadgar. 

I den allmänna motiveringen föreslås att biskopsmötets och kyrkans utrikesråds behörighet preciseras i frågor som gäller kyrkans tro och lära. Biskopsmötet bör ha en mer central roll än tidigare i behandlingen av dessa frågor. Detta kan genomföras genom ett mer omfattande utlåtandeförfarande än för närvarande. Eftersom de ärenden som utrikesrådet behandlar, t.ex. när man fattar beslut om olika kyrkosamfunds lärorelaterade diskussioner, kan gälla frågor om kyrkans tro och lära föreslås att en bestämmelse om utlåtandeförfarandet infogas i 3 mom. i paragrafen.
För närvarande finns det inga bestämmelser om behörighetskraven för medlemmarna i kyrkans utrikesråd. En bestämmelse om detta föreslås införas i paragrafens 4 mom. Enligt förslaget väljer kyrkomötet vid det första mötet för mandatperioden 10 medlemmar till rådet samt personliga suppleanter för dessa. Antalet svarar mot nuvarande valpraxis. Eftersom utrikesrådets uppgifter ansluter sig till kyrkomötets uppgifter enligt 20 kap. 7 § 2 mom. 9 punkten i kyrkolagen skall rådsmedlemmarna företräda expertis uttryckligen inom de områden som nämns där. Sålunda föreslås att det om behörighetskravet föreskrivs att medlemmarna skall vara medlemmar av kyrkan med kännedom om frågor som gäller andra kyrkor, trossamfund och mellankyrkliga organisationer. I praktiken svarar detta även mot de valkriterier som redan tillämpas inofficiellt. Vid valet skall man dessutom beakta bestämmelsen om jämställdhetskvoten i kyrkolagens 25 kap. 10 a §.
Enligt gällande praxis rapporterar utrikesrådet över huvud taget inte om sin verksamhet till sina väljare, dvs. kyrkomötet. Någon sådan rapportering har inte tagits in i kyrkostyrelsens rapportering enligt 22 kap. 6 §, även om det utifrån ordalydelsen i bestämmelsen kunde vara möjligt. För att inga oklarheter skall råda med avseende på denna plikt föreslås att en uttrycklig bestämmelse om detta tas in i paragrafens 5 mom., enligt vilket kyrkans utrikesråd årligen skall lämna en verksamhetsberättelse till kyrkomötet. Detta kunde bidra till att öka dialogen mellan kyrkomötet och utrikesrådet. Kyrkomötet kunde då föra en diskussion om utrikesärenden på samma sätt som det redan gör i samband med kyrkostyrelsens berättelse. Detta kunde också främja kyrkomötets möjligheter att fatta sådana beslut i anslutning till kyrkans utrikesrelationer som ankommer på det. 

Eftersom kyrkans utrikesråd är ett organ som är direkt underställt kyrkomötet kan bestämmelser som kompletterar dess sammanträdespraxis eller verksamhet inte tas in i arbetsordningen för kyrkostyrelsen. Därför föreslås att en bestämmelse om att rådet fastställer sin egen arbetsordning tas in i 5 mom.  

Överföringen av bestämmelsen om kyrkans utrikesråd till kyrkolagens 22 kap. ger upphov till en ändring av rubriken så att denna utöver de nu nämnda kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyrkans arbetsmarknadsverk även nämner kyrkans utrikesråd. 

24 kap
Underställning och ändrings​sökande
3 §. Rättelseyrkande. Enligt framställningen skall kyrkans utrikesråd få självständiga beslutsbefogenheter. I samband med den av kyrkomötet i november 2002 godkända revideringen av bestämmelserna om kyrkligt ändringssökande breddades tillämpningsområdet för rättelseyrkanden avsevärt. I framställningen utgår man från att rättelseyrkandeförfarandet även skall tillämpas på beslut som fattats av kyrkans utrikesråd. Ett rättelseyrkande är då ett obligatoriskt förstadium i överklagandet som måste göras innan man kan anföra kyrkobesvär. I ett rättelseyrkande kan man hänvisa till såväl laglighets- som ändamålsenlighetsaspekter. 

Den personkrets som är berättigad att göra rättelseyrkanden och anföra besvär skall fastställas med stöd av 24 kap. 6 § 1 mom. i kyrkolagen. 

Eftersom kyrkans utrikesråd skall vara direkt underställt kyrkomötet kan rättelseyrkanden inte behandlas av kyrkostyrelsen. I framställningen föreslås därför att rättelseyrkanden görs direkt hos organet.  Därmed föreslås att en ny 6 punkt tas in i 1 mom., så att den gällande 6 punkten blir 7 punkten. En lagteknisk ändring måste också göras i 5 punkten. 

4 §. Kyrkobesvär. I paragrafens 1 mom. föreslås ett tillägg, enligt vilket ändring av beslut som avgetts på grundval av ett rättelseyrkande av kyrkans utrikesråd skall sökas genom kyrkobesvär hos förvaltningsdomstolen. 

 25 kap. 
Kompletterande stadganden
4 §. Delgivning till församling, kyrklig samfällighet, stift eller kyrkan. I paragrafens 2 mom. ges bestämmelser om delgivning till kyrkan. Bestämmelsen föreslås ändras så att man i kyrkostyrelsens arbetsordning kan föreskriva om vilka tjänsteinnehavare som kan ta emot delgivningar utöver de personer som anges i bestämmelsen. 

8 §. Offentlighet och sekretess. I paragrafens 5 mom. föreskrivs om överföring av beslutanderätt till en tjänsteinnehavare i fråga om utfärdande av dokument.  Bestämmelsen föreslås ändras så att en myndighets beslutanderätt gällande utfärdande av dokument genom kyrkostyrelsens arbetsordning kan överföras till en tjänsteinnehavare som är underställd myndigheten. 

13 §. Arkivering. Paragrafen föreslås ändras så att hänvisningen till reglementet stryks, eftersom även bestämmelserna om kyrkostyrelsens arkivering skall finnas i dess arbetsordning.  


2 Motivering till förslaget om revidering av kyrkoordningen
6 kap. 
Tjänsteinnehavare och arbetstagare
40 §. I den gällande bestämmelsen föreskrivs om kantorstjänster på tre nivåer som förutsätter en examen som anges av biskopsmötet. Eftersom meddelandet av den verkställighetsbestämmelse som fastställer examen föreslås överföras till kyrkostyrelsen på det sätt som anges ovan i den allmänna motiveringen och i motiveringen till föreslagna 2 kap. 3 § i kyrkolagen, föreslås att paragrafen ändras till denna del. I fortsättningen fastställer då kyrkostyrelsen med stöd av 6 kap. 41 § i kyrkoordningen de examina som utgör behörighetsvillkor för en kantorstjänst. Av denna anledning skall paragrafen ändras så att det i stället för biskopsmötet står kyrkostyrelsen.
41 §. I enlighet med ovanstående motivering till paragrafen föreslås paragrafen ändras så att dess 1 mom. föreskriver att kyrkostyrelsen skall besluta om de examina som utgör behörighetsvillkor för en kantorstjänst.
49 §. I paragrafens 1 mom. föreskrivs att behörighetsvillkor för en diakonitjänst är en sådan examen som biskopsmötet godkänt. I fortsättningen skall även den examen som utgör behörighetsvillkor för en diakonitjänst enligt framställningen godkännas av kyrkostyrelsen. En ändring gällande detta föreslås intas i 1 mom.
51 §. Enligt gällande paragraf kan biskopsmötet vid behov utfärda bestämmelser om de examina som krävs av tjänsteinnehavare för arbetet bland barn och ungdom eller för annat församlingsarbete.  Även denna uppgift skall enligt förslaget överföras till kyrkostyrelsen. Bestämmelsen föreslås dessutom ändras så att omnämnandet av tjänsteinnehavare stryks, varvid kyrkostyrelsens behörighet inte längre begränsar sig endast till tjänsteinnehavare, vilket nu är fallet. Kyrkostyrelsens bestämmelser om examina omfattar då alla personalgrupper som nämns i paragrafen oberoende av anställningsförhållandets art.
18 kap. 
Biskopsämbetet
5 §. I paragrafen föreskrivs om den granskning av en församlings eller kyrklig samfällighets förvaltning och ekonomi som förrättas i samband med biskopsvisitation. Granskningen utgör en del av den mer omfattande allmänna biskopsvisitationen, men kan också förrättas separat från denna. Biskopsmötet kan med stöd av gällande 18 kap. 6 § i kyrkoordningen utfärda närmare anvisningar om förrättande av biskopsvisitation.
Inom kyrkans nuvarande system är stiftets domkapitel en mer korrekt instans för utfärdande av anvisningar; domkapitlet har bland annat till uppgift att stödja och övervaka församlingarnas verksamhet och förvaltning. Eftersom kyrkostyrelsen i sin tur har till uppgift att styra och övervaka församlingarnas ekonomiförvaltning och bokföring är det ändamålsenligt att ge kyrkostyrelsen behörighet att utfärda närmare anvisningar om granskningen av förvaltningen och ekonomin i samband med biskopsvisitationen. För detta talar även det faktum att församlingarnas verksamhet i dag regleras av många allmänna lagar, som till exempel lagar som gäller personuppgifter och offentlighet. Kyrkostyrelsen har inom kyrkan bättre förutsättningar än biskopsmötet att utfärda sådana anvisningar om förvaltning och ekonomi. I praktiken har de anvisningar som biskopsmötet senast utfärdat till stor del beretts av tjänsteinnehavare vid kyrkostyrelsen.
Riksdagens grundlagsutskott har i vissa av sina utlåtanden ansett det vara onödigt med sådana bestämmelser i lag enligt vilka en myndighet kan utfärda anvisningar i särskilda frågor. Grundlagsutskottet har konstaterat att en myndighet får utfärda anvisningar inom sin lagstadgade uppgift även utan särskilt bemyndigande. Bestämmelser i lag som gäller utfärdande av anvisningar bidrar enligt grundlagsutskottet till att fördunkla gränsen mellan de förpliktande rättsnormer som ingår i myndighetsbestämmelser som utfärdas med stöd av lag och anvisningar av rekommenderande karaktär (GrUU 6/2006 rd och GrUU 17/2004 rd).
Att i kyrkoordningen föreskriva om utfärdandet av anvisningar är ändå motiverat av orsaker som beror på kyrkans organisationsform. Regleringen av verksamheten på kyrkans högsta nivå skall ta hänsyn till församlingarnas och stiftens självständighet. Biskopen agerar självständigt som enmansmyndighet och beslutar bland annat om granskningar i samband med biskopsvisitation. Enligt gällande bestämmelser hör det till biskopsmötets uppgifter att handlägga ärenden som gäller stiftets förvaltning och verksamhet.
 Eftersom man i framställningen avviker från biskopsmötets uppgift att utfärda anvisningar som grundar sig på en tidigare tolkning av organisationsformen och den sagda uppgiften överförs till kyrkostyrelsen finns det anledning att föreskriva om detta i den föreslagna bestämmelsen i kyrkoordningen.
Med anledning av det ovan anförda föreslås att ett nytt 2 mom. tas in i paragrafen enligt vilket kyrkostyrelsen utfärdar närmare anvisningar om granskningen av förvaltningen och ekonomin. Det är inte fråga om en bindande bestämmelse, utan om anvisningar som skall vara till hjälp för biskopen och domkapitlet i den granskningsuppgift som ankommer på dem.
6 §. I paragrafen ges biskopsmötet rätt att utfärda anvisningar som gäller biskopsvisitationen. Med anledning av det ovan nämnda tillägget till 5 § föreslås att denna 6 § upphävs.
20 kap. 
Kyrkomötet
7 §. Paragrafens 1 mom. har upphävts genom kyrkomötets beslut 11.11.1993/1994.
Paragrafens 2 mom. föreskriver om tillsättandet av kyrkans utrikesråd och om dess uppgifter. Eftersom motsvarande bestämmelse på det sätt som anförs för 22 kap. 11 § i kyrkolagen ovan föreslås flyttas till nämnda ställe i kyrkolagen kan denna paragrafs 2 mom. upphävas.
I det gällande 3 mom. föreskrivs att kyrkans arbetsmarknadsverk samt dess uppgifter och ställning regleras särskilt. Denna hänvisning syftar på en separat lag om kyrkans arbetsmarknadsverk (827/2005) och de uppgifter som där åläggs arbetsmarknadsverket. Bestämmelser om samma sak finns i 22 kap. 9 § i kyrkolagen, enligt vilken det på kyrkans arbetsmarknadsverk ankommer att på kyrkans, församlingarnas och de kyrkliga samfälligheternas vägnar förhandla och avtala om anställningsvillkoren för tjänsteinnehavarna och arbetstagarna i deras tjänst genom tjänste- och arbetskollektivavtal samt om samarbete avseende arbetarskydd enligt vad som föreskrivs särskilt. Sålunda har även denna paragrafs 3 mom. blivit onödigt, och även resten av den gällande paragrafen kan upphävas.
8 §. Enligt paragrafen skall kyrkomötet övervaka kyrkostyrelsens verksamhet, fastställa ett reglemente för densamma samt utfärda anvisningar för dess verksamhet. Eftersom en bestämmelse om fastställandet av reglementet ingår i den föreslagna nya 22 kap. 5 § i kyrkolagen skall paragrafen ändras till denna del.
Kyrkomötet skall även i fortsättningen tillsätta kyrkans utrikesråd. Avsikten med framställningen är att stärka utrikesrådets ställning och uppgifter i synnerhet i relation till kyrkostyrelsen. Enligt den föreslagna 22 kap. 11 § i kyrkolagen har utrikesrådet rätt att göra framställningar direkt till kyrkomötet och på motsvarande sätt även skyldighet att rapportera till kyrkomötet. Syftet med detta är att stärka interaktionen mellan utrikesrådet och kyrkomötet i kyrkans utrikesärenden. Kyrkomötet kan även utfärda anvisningar för utrikesrådet på samma sätt som för kyrkostyrelsen. Därför föreslås att bestämmelsen ändras så att ett omnämnande av kyrkans utrikesråd fogas till bestämmelsen. I bestämmelsen föreskrivs då att kyrkomötet skall övervaka kyrkostyrelsens och kyrkans utrikesråds verksamhet och utfärda anvisningar för denna.
21 kap. 
Biskopsmötet
1 §. I paragrafen stadgas om biskopsmötets ordförande och vice ordförande, som tar över om ordföranden är förhindrad. Enligt gällande bestämmelse är den i tjänsten äldste biskopen ordförande när ärkebiskopen har förhinder. I den föreslagna ändringen utser biskopsmötet för sig en vice ordförande för två år i sänder, vilken fungerar som biskopsmötets ordförande då ärkebiskopen är förhindrad.  Att ordförandeskapet skall bestämmas på grundval av tjänsteålder är inte helt naturligt. Att ha en utsedd vice ordförande ger möjlighet till uppgiftsrotation och vice ordföranden utgör en naturlig del av biskopsmötets ledningsgrupp, som enligt utkastet till arbetsordning i promemorian om utvecklandet av biskopsmötet skall ersätta det nuvarande beredningsutskottet.
Dessutom föreslås att biskopsmötets vice ordförande ges möjlighet att sammankalla biskopsmötet när ärkebiskopsämbetet är vakant eller ärkebiskopen har förhinder.
2 §. I paragrafen föreskrivs om initiativrätten vid biskopsmötet. Initiativrätt skall enligt förslaget ges biskopsmötets medlemmar, kyrkomötet, domkapitlen, kyrkostyrelsen, kyrkans utrikesråd samt kyrkans arbetsmarknadsverk. De verksamhetsorgan som i den nuvarande bestämmelsen anges som organ som kyrkomötet tillsatt i anslutning till kyrkostyrelsen definieras sålunda som kyrkans utrikesråd och kyrkans arbetsmarknadsverk, som bägge har självständiga uppgifter i förhållande till kyrkostyrelsen.
I beredningsdokumenten har man även föreslagit initiativrätt för enskilda tjänsteinnehavare. Det är dock klarare om initiativrätten vid biskopsmötet endast ges de myndigheter som nämns i bestämmelsen; tjänsteinnehavare i deras tjänst skall inte beviljas befogenheter som är parallella med respektive organisation. Sålunda inkluderar framställningen inte någon separat initiativrätt för det ecklesiastikråd som leder Kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning, utan denne skall utnyttja initiativrätten via kyrkostyrelsen och i kyrkostyrelsens namn.
Eftersom bestämmelsen om fastställandet av arbetsordningen i nuvarande 2 mom. föreslås flyttas till 21 kap. 2 § 3 mom. i kyrkolagen kan paragrafens 2 mom. upphävas. Ändringen föreslås av lagstiftningstekniska skäl genomföras så att hela paragrafen ändras.
22 kap. 
Kyrkostyrelsen
1 §. I paragrafen föreskrivs om förrättandet av val av kyrkostyrelsens medlemmar och om uppställningen i stiften av kandidater till lekmannamedlemmar.
I paragrafens 2 mom. föreslås ett tillägg om att stiftsfullmäktige utöver tre lekmän även ställer två präster på förslag. Kyrkomötet väljer bland de 18 präster som stiftsfullmäktigena har ställt på förslag 2 präster till medlemmar av kyrkostyrelsen enligt 20 kap 7 § 10 punkten i kyrkolagen och 22 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i samma lag.
Vid valet av kyrkostyrelsens medlemmar skall man beakta bestämmelsen i 25 kap. 10 a § i kyrkolagen, enligt vilken det i kyrkostyrelsen skall finnas både kvinnor och män, vardera minst 40 procent, om inte något annat följer av särskilda skäl. För att kyrkomötet skall ha tillräckligt många kandidater av vartdera könet föreslås att en bestämmelse om detta även intas i 2 mom. Enligt förslaget skall stiftsfullmäktige vid kandidatuppställningen för lekmanna- och prästmedlemmar ta med både kvinnor och män i bägge grupperna.
2 §. Enligt framställningen skall en ändring till följd av 22 kap. 5 § i kyrkolagen göras i paragrafen. Enligt det föreslagna 22 kap. 5 § 2 mom. i kyrkolagen skall kyrkostyrelsens arbetsordning föreskriva om överföringen av beslutanderätten till ämbetskollegiet eller tjänsteinnehavare samt om kyrkostyrelsens rätt att ta upp ett sådant beslut för avgörande.   

3 §. Enligt framställningen skall en ändring till följd av 22 kap. 5 § göras i paragrafen. Enligt det föreslagna 22 kap. 5 § 2 mom. i kyrkolagen skall bestämmelserna om förvaltningsförfarandet i kyrkostyrelsen finnas i arbetsordningen, varför den andra meningen i paragrafen blir onödig och kan strykas. 
4 §. På de grunder som nämns ovan i samband med 22 kap. 3 § i kyrkolagen föreslås att paragrafens 1 mom. ändras så att omnämnandet av rätten att i kyrkostyrelsens reglemente förbjuda överföringen av ett ärende till kyrkostyrelsens plenum skall strykas. Dessutom föreslås att ordet ”reglemente” ändras till arbetsordning på basis av 22 kap. 5 § i kyrkolagen.
Med anledning av kyrkans utrikesråds ändrade ställning och uppgift föreslås att 2 mom. ändras så att 1 punkten, som föreskriver om vem som har rätt att överföra ett beslut av utrikesrådet till kyrkostyrelsens plenum för avgörande, skall strykas. Eftersom utrikesrådets ställning enligt förslaget skall stärkas i förhållande till kyrkostyrelsen föreslås att man fastställer att det inte längre är möjligt att överföra ett beslut av utrikesrådet till kyrkostyrelsens plenum för avgörande.
 Detta har visserligen inte skett en enda gång under den gällande kyrkolagstiftningen. Därför är det nödvändigt att upphäva paragrafen om vem som beslutar om överföring.
Eftersom ändringar föreslås i bägge momenten i paragrafen, skall ändringen genomföras så att hela paragrafen ändras. 

5 §. Paragrafens 1 mom. föreslås upphävas, eftersom bestämmelsen blir onödig på basis av den föreslagna 22 kap. 5 § i kyrkolagen. 

3 Ikraftträdande
Förslaget till ändring av kyrkolagen är beroende av både det aktuella förslaget till ändring av kyrkans tjänstemannalagstiftning och totalreformen av kyrkolagen. Av denna anledning föreslås ändringen av kyrkolagen och den därtill anslutna ändringen av kyrkoordningen träda i kraft samtidigt som totalreformen av kyrkolagen. 

4 Relationen till grundlagen och lagstiftningsordning
Enligt 76 § i Finlands grundlag regleras den evangelisk-lutherska kyrkans organisation och förvaltning i kyrkolagen. I fråga om lagstiftningsordningen för kyrkolagen och rätten att ta initiativ som angår den gäller vad som särskilt bestäms i kyrkolagen. Enligt 2 kap. 2 § i kyrkolagen har kyrkan ensamrätt att föreslå lag i allt som endast gäller kyrkans egna angelägenheter, även ändring och upphävande av kyrkolag. Kyrkans förslag framställs av kyrkomötet.  

De centrala bestämmelserna om kyrkans organisation och förvaltning som avses i 76 § i grundlagen skall därmed finnas i kyrkolagen. Då kan man i kyrkoordningen föreskriva om mindre detaljer och detaljer som kompletterar bestämmelserna i lagen.
Kyrkans organisation har ansetts syfta till den yttre form inom vilken kyrkans verksamhet bedrivs. Bestämmelserna om organisationen fastställer kyrkans och dess församlingars beslutsfattarorganisation och beslutsbefogenheter. Organisationen har utöver de organ som sköter förvaltningen även ansetts inkludera de organ som sköter den andliga verksamheten. Inom området för kyrkolagen faller även frågan om vilka nivåer inom kyrkans organisation som utgör rättssubjekt.  

I lagförslaget har man uttryckligen strävat efter att beakta detta krav på författningsnivå och överfört bestämmelser som beskriver de uppgifter som hör till kyrkans organisation och som ankommer på kyrkans centralförvaltningsorgan från kyrkoordningen till kyrkolagsnivå. 

Enligt de i grundlagens 80 § föreskrivna principerna om delegering av lagstiftningsbehörighet kan en myndighet genom lag bemyndigas att utfärda rättsnormer i bestämda frågor, om det med hänsyn till föremålet för regleringen finns särskilda skäl till detta och regleringens betydelse i sak inte kräver att den sker genom lag eller förordning. Ett sådant bemyndigande skall till sitt tillämpningsområde vara exakt avgränsat. Då ärendet begrundas ur kyrkans synvinkel och med beaktande av den rätt att själv besluta om sin organisation och förvaltning som bygger på 76 § i grundlagen samt det att kyrkans interna autonomi åtnjuter skydd i grundlagen med stöd av de grundlagsbestämmelser som gäller religionsfrihet (bl.a. GrUU utlåtande 57/2001 rd), kan man i kyrkolagen ge en kyrklig myndighet rätt att utfärda bestämmelser om verkställandet och tillämpningen av kyrkolagen och kyrkoordningen. Kravet på exakt avgränsning i bemyndigandebestämmelsen, som förutsätts i grundlagen, har bland annat beaktats i ändringsförslaget till 2 kap. 3 § 2 mom. i kyrkolagen samt i den föreslagna nya 5 § i kyrkolagens 22 kap.  

På ovan nämnda grunder kan förslaget till kyrkolag behandlas i normal lagstiftningsordning. 


